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RINNOVARE
PER RILANCIARE
[’AUTONOMIA

di Fulvio Cortese

Trento e a Bolzano due

organismi voluti dai

consigli provinciali -
una Consulta e una Convenzio-
ne - stanno lavorando ad una
proposta di revisione dello Sta-
tuto speciale del Trentino - Al-
to Adige/Siidtirol. L'iniziativa
era stata sollecitata dalla rifor-
ma costituzionale bloccata dal
voto referendario del 4 dicem-
bre 2016. In quel contesto si
prevedeva che la riforma non
si applicasse alle autonomie
speciali “fino alla revisione dei
rispettivi statuti”, cui mettere
mano “sulla base di intese” tra
lo Stato e le autonome stesse.

RINNOVARE
PER RILANCIARE
LAUTONOMIA

1l cambiamento degli statuti,
dunque, costituiva un oriz-
zonte potenzialmente prossi-
mo. Venuto meno quell’ oriz-
zonte, perd, ci si potrebbe
chiedere perché perseverare
nel cambiamento.

L'utilita di una simile inizia-
tiva & presto detta. Anzi, sussi-
stono almeno quattro motivi
per prendere sul serio i lavori
in corso.

Il primo motivo & quasi for-
malistico, ma non & irrilevan-
te. La bocciatura referendaria
lascia in vita, nei rapporti tra
Stato e autonomie, la discipli-
na tuttora vigente, introdotta
nel 2001: un articolo della leg-
ge costituzionale allora ap-
provata per la riforma del Ti-
tolo V della Parte seconda del-
la Costituzione preconizza te-
stualmente un
“adeguamento” degli statuti
delle autonomie speciali alle
linee portanti di quella mede-
sima riforma; sicché nei con-
fronti della trasformazione vi
&un dovere, ed esso non & ve-
nuto menao.

Il secondo motivo svi]upﬁa
uest'ultimo punto. Piu che
i un dovere dovremmo di-

scutere di una seria opportu-
nita. Dal 2001 in poi, in man-
canza dell’atteso
“adeguamento”, la relazione
tra Stato e autonomie speciali
non si @ rivelata sempre cosi
favorevole per le seconde. La
lettura di quella relazione,
avallata anche dalla Corte co-
stituzionale, si e di fatto svi-
luppata nella logica del ripar-
to di competenze che avreb-
be dovuto riguardare le sole
Regioni ordinarie. E a compli-
care il tutto la sopraggiunia

“erisi economica” ha ulterior-
mente sollecitato interpreta-
zioni centralistiche, capaci,
in pit casi, di mettere in dub-
bio la tenuta reale del princi-
pio negoziale che lo Stato e le
autonomie speciali (e soprat-
tutto le Province autonome
di Trento e di Bolzano) si era-
no concordemente poste co-
me stella polare nella delicata
e vitale materia finanziaria. [l
previsto “adeguamento” de-
gli statuti pud essere il modo
ideale per superare con la for-
za del diritto queste evoluzio-
i, e per farlo in un modo piu
stahiﬁ: e certo. Il terzo motivo
ha a che fare con la forza del
diritto, vista da vicino.

Lo Statuto speciale espri-
me norme giuridiche, princi-
pi e regole che vanno rispetta-
ti da tutti, che entrano a far
parte, ciog, del riferimento re-
pubblicano che obbliga non
solo lo Stato, ma anche l'inte-
ra comuniti italiana.

E lo spazio del diritto, con
la forza particolare della leg-

e costituzionale, a integrare
il migliore baluardo di specifi-
cita storiche e territoriali che,
da sole, non possono mai dir-
si cosl evidenti; specialmente
in un discorso pubblico che,

sul piano nazionale, guarda a
tale riaffermazione come a
un tentativo di rinverdire pri-
vilegi ipoteticamente non pii
sostenibili o non pit attuali.

Il quarto motivo non & altro
che un'articolazione successi-
vadella prospettiva del privi-
legio. La quale, a parere di chi
scrive, non e soltanto il frutto
di una scarsa conoscenza da
parte di di chi vive al di fuori
dei confini delle autonomie
speciali.

Questo approccio & il risul-
tato di un modo distorto di
guardare, pitl in generale,
all'autonomia e al suo signifi-
calo costituzionale. Da tem-
po. paradossalmente anche
sulla spinta della riforma del
2001, le diverse autonomie,
anziché dimostrare la loro im-
portanza per lo sviluppo e
I'arricchimento  stesso  del
“centro” e dei suoi "metodi”
(come parrebbe suggerire
I'art. 5 Cost.), cercano |'occa-
sione per proporsi come
“piccole patrie”, nutrendo
I'ambizione ad avere le com-
petenze —e cosii privilegi, per
I"appunto - di chi, nella spe-
cialita, si rappresenta gia da
tempo come “piccola patria”
pereccellenza.

Da questo punto di vista, la
riforma dello Statuto diventa
I'operazione per dare un mas-
simo esempio di che cosa sia,
in realtd, I'autonomia: non
un luogo in cui chiudersi e
proteggersi, ma un laborato-
rio in cui sperimentare e co-
municare, anche all'esterno,
un modello di responsabilita
e di risultato, che si giustifica
per capacith amministrativa.
Cambiare lo Statuto, in defini-
tiva, significa rilanciare
I'autonomia tout court, di-
ventare il faro propositivo per
ogni autonomia e per tutta la
Repubblica.
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